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FORORD

KomRev Trgndelag IKS har gjennomfgrt denne selskapskontrpfieoppdrag fra
kontrollutvalgeti Lierne kommune. Prosjekt er gjennomfart perioden november
2015 tilfebruar 2016

Kontrollutvalgetskal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper mm, jfr. ¢dor kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 77.r6. Formalet med selskapskontrollen
framgar av 8§ 14 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner. Av dette falger at
selskapskontrollerskal omhandle eierskapskontroll. Gjennom eierskapskontrollen
kontrolleres hvordan kommunen forvalter sin eierinteresse. Selve aktiviteten i
selskapetkan kontrolleres gjennom en forvaltningsrevisjon, dersom kommunen
bestemmer dét.

Revisor har vurdert egen uavhengighet oveltferne kommune, jfr. kommuneloven
§ 79.Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet

0g objektivitet.

Revisjonsteamet har bestatt av prosjektledegard Wistog kvalitetssikrerUnni
Romstad

Vi takker alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Enoversikt over tidligere gjennomfarte prosjekter fra KomRev Trgndelag IKS finner
du péa var hjemmesideww.krt.no.

Steinkjer 01.02.16

Unni Romstad Vegard Wist
Oppdragsansvarlig revisor Prosjektleder

! Forvaltningsrevisjon innebaereggare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.
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1. INNLEDNING

1.1 Bestilling

| henhold til kommuneloven 8 77 nr. 5 skal kontrollutvalgep - s e a't det
kontroll med forvaltningen akommunens eller fylkeskommunens interesser i

bY

sel skap’er m. m. o

Eierskapskontroler den obligatoriske delen av selskapskonfrblet er en avgrenset
kontroll av forvaltningen av kommunens eierinteresser, herunder en kontroll av om
den som utgver eierinteressene gjgr dette i samsvar med de gjeldende forutsetninger
og anbefalinger. Det kan ogsd gjennomfgi@waltningsrevisjonsom @l av en
selskapskontroll, hvor man gar inn i selskapet og vurderer for eksempel kvaliteten pa
tienestene selskapet leverer eller selskapets maloppnaelse.

| sak 00615 rulerte kontrollutvalget i Liernd&kommunesin Plan for selskapskontroll
20122015, og ba omen selskapskontroll der tema var den generelle utgvelsen av
kommunens eierskap i de ulike selskapene der kommune et)éeed

Kontrollutvalget vedtok prosjektptefor prosjektet sak010'15. Fokus i prosjektet er
pa

1 Hva eier kommunen?

1 Hva er forndélet med eierskapet?

1 Hvordan utgver kommunen sitt eierskap i selskapene?

1.2 Problemstillinger og metode
Folgende problemstillingr besvart eierskapskontrollen

Utgver Lierne kommune eierskapet i sine selskaper i samsvar med
kommunestyrets vedtak og etalerte normer for god eierstyring?

Rapporten bygger pa data innhentet gjennom doktanalyse (se
kildehenvisninger) og kommunens (rddmannen pa vegne av ordfgskrtige
svar paen rekke spgrsmél har stilt angaende utgvelsen av eierskapet.

Var samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne selskapskontrollen
har gitt et tilstrekkelig grunnlag til & svare pandmoblemstillingen kontrollutvalget
har vedtatt.

2 Selskapskontroll er naermere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kapittel 6 (§885).3
3 Jf. forskift om kontrollutvalg § 14 farste ledd.
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1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger sanksomheten vurderes opp mot. |
dette prosjektet vurderes kommunens eierstyring opp mot kriterier hentet fra‘hormer
for god eierstyring og selskapsledelsehar ikke funnetkommunestyrevedtagom

sier noe konkret om hvordan Lierkemmune skal utgve eiskapet selskaper

KS anbefalinger
1 Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte
o Kommuner bgr som en del av folkevalgtoppleeringen gjennomfgre
obligatoriske kurs og/eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte
i de ulike aspektene knyttal eierstyring av utskilt virksomhet.
1 Utarbeidelse av eierskapsmeldinger
o Kommuner skal foreta en politisk gjennomgang av sine selskaper
giennom utarbeidelse av ei eierskapsmelding. Eierskapsmeldinga bar

giennomgds og eventuelt revideres arlig i kommtynes
Eierskapsmeldinga bgr inneholde strategier og formal for det enkelte
selskap.

1 Sammensetning og funksjon til eierorgan
o0 For aksjeselskap anbefales det at kommunestyret oppnevner politisk
ledelse som eierrepresentanter i generalforsamling. Eierutesdaé
speile kommunestyrets flertallsbeslutning.

“KS6 anbefalinger om eierstyring, selskapsledel se

Generell eierstyring




KomRev TrgndeladKS

2. KOMMUNENS EIERSKAP

2.1 Generelt om kommunalt eierskap

Kommunene har forholdsvis stor frihet til & organisere tjenestene slik de vil, enten
som en del av den kommunale administrasjonen eller skilt ut i egen virksomhet. Nar
tienesteproduksjonen er organisert innenfor kommus#rer det kommunelovens
styringssytemer  som  gjelder, med kommunestyret som  gverste
beslutningsmyndighet og ellers kommuneadministrasjonens hierarkiske oppbygging.

Nar man velger a legge tjenestene til for eksempel et aksjeselskap eller et
interkommunalt selskap, féetfalger for den plitiske styringen og kontrollen over
selskapetKommunestyret har fortsatt et ansvar for det som hgrer til kommunens
virksomhet, men tgringen av selskapene er da underlagt den aktuelle
selskapslovgivningerog ma falge linjen i de riktige selskapsorganehdillegg
kommer at selskapenesdende organer skal ha stor dyrav frihet til & drive
virksomheten. Bade lovverket og normer for god selskapsstyring setter grenser for
hvor mye kommunen som eier kan og bgr involvere seg i selskapenes daglige
virksomhet’

De vanligste selskapsformene som benyttes av kommunene ved utskilling av
virksomheter aksjeselskap (AS) og interkommunale selskap (IK®mmunale
foretak (KF)regnes for & veere en del av kommunen som rettssubjekt, og faller derfor
utenfordenne rappdens avgrensing.

Grad av selvstendighét:

INTEGRERT DEL AV KOMMUNEN SELVSTENDIG RETTSSUBJEKT
| Forvaltning “ | (
€ W W | Forretmng
............. : >
\ \
: , }
|Etat Institusjon Foretak | | Aksjeselskap | | Stiftelse
(km!. & 10) (kml. & 11) (kml. kap. 11) (asl) | (stiftelsesloven)
| | [ 5
o o | | o
| Samvirke-
Samarbeid Vertskommune IKS | foretak | | Stiftelse
(kml. § 27}  (kml. § 28a-f) {IKS-loven) (SF-loven) (stiftelsesloven)
\ \ | I ‘ | I
o ; — o | o
Aksjeselskap |
Selskap (kml. § 27) {ash) |

Eiere: begrenset |

Eiere: selveid |
\ Ansvar: ubegrenset /

Eiere: ubegrenset
\ Ansvar: begrenset ] |\

1 |
‘ l
|

°KS®d anbefalinger om eierstyring, selskapsledel se

® Kilde: Kommunalt eierskapVibeke ResctKnudsen
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| et aksjeselskap er det generalforsamlingen som utgver den gverste myndighet i

selskapet og 1 et interkommunalt selskaper det representantskapet.
Eierrepresentanters) mgater pa vegne av kommunen [
generalfoesamling/representantskap i selskapene. I

generalforsamling/representantskap skal representanten nawgalsin stemme i
samsvar medventuellevedtak fattet i kommunestyr@dundet mandat

Prosesserfor & avkare og iverksette kommunens syn i vesgatisaker som angar
selskapenevil veere fglgende:

1. Kommunestyet drgfter saker @ fatter vedtak pa vegne &emmune (med
alminnelig/simpelt flertall av avgitte stemmer)Ofte pa bakgrunn av en
saksutredning fra radmannen.)

2. Eierrepresentanten representar kommunestyts  flertallssyn i
genealforsamling/representantskap for selskapene

3. Generalforsamling/representantskapdtar for eksempel myndighetil a
vedta vedtektermyndighet til & velgestyremedlemmer odpre tilsyn med
styret Generalforsamlingeepresentantskapatgver den gverste myndighet i
selskapet, og har en generell instruksjonsmyndighet overfor styret.

4. Styret iselskapehar ansvaret for forvaltningen av selskapet, og farer tilsyn
med den daglige ledelsen.

5. Daglig lederstar for den dagligéedelse av selskapets virksomhet og skal
falge de retningslinjer og palegg styret har. gitt

Se figur eierstyring:

Bevisst elerstyring i S

Informasjon

Kommune Selskap

Utgvende eierorgan

Kommunestyret

1]

Eier

Formannskap

Radmannen

Kommunens
administrasjon

Styret

tilrettelegger bestiller
iverksetter bruker

Bestiller/
utferer

----- Selskapets Eksterne
bevilger +————==3 administrasjon brukere/
kunder

" Kilde: Kommunalt eierskap/ibekeReschKnudsen
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Dette medfarer blant annet at kommuneadministrasjonen ikkeo@d mate kan
instruere selskapen®et kan heller ikke kommunestyret fden del, men de har
muligheten til a ga veien om sin eierrepresentant 0g
generalforsamlingérepresentantskapet

| utgangspunktet falger informasjonsflyten som gar den motsatte veien ogsa de
samme linjene og selskapsorganene. Det er imidlertid ikke nesmen for at
selskapet, dvs. styreleder eller daglig leder, kanrinése kommunestyret direkte
dersomkommunestyret gnsker det.

2.2 Hva eier kommunen?

En oversikt over hva kommunen eier og er medeiér marmalt veere en vesentlig
del av ei eierskapsmeldingLierne kommune fkr ikke eierskapsmeldingmen
radmannersier det vil bli lagtfram farslag til eierskapsmelding i kommunestyrets
mat eller junimgte 2016 etter at arsmeldingene for 2015 er utarbeidet

| henhold til god kommunal regnafsskikk skal kommunens aksjer og andeler i
selskaper fremgd av en note til kommuneregnskaidmannen viser ogséa til
noten som det dokumentet som gir en samlet oversikt over kommunens eierandeler i
selskaperNote 5 i Liernekommunes regnskap for 20%dr slik ut:

8 http://www.gkrs.no/standardernotater/forelopiestandaref/krs-6-noterog-arsberetning/
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NOTE 5: Finansielle anleggsmidler

KomRev TrgndeladKS

Balansefert | Balansefert

Navn Eierandel |verdi 31.12.14| verdi 31.12.13
Forsikringsselskaper:
Egenkapitaltilskudd KLP 4028 838 3639512
Interkommunale selskap:
KomRev Trgndelag IKS 1,96 % 24 000 24 000
KomSek Trendelag IKS 2,59 % 8 000 8 000
Lierne nasjonalparksenter IKS 60,00 % 300 000 300 000
Namdal Rehab. Drift IKS 3,85% 15715 15715
Namdal Rehab. Eiendom IKS 3,85% 20 000 20 000
IKT Indre Namdal IKS 16,66 %
Naeringsmiddeltilsynet i Namdal 4,25 %
Interkommunalt arkiv IKS 1,07 %
Private foretak:
FabLab Haylandet AS 4,59 % 15 000 15000
Indre Namdal Trafikk A/S 0,80 % 400 400
In-Vest AS 8,33 % 5000 5000
Kommunekraft A/S 1000 1000
Namsen Laksakvarium A/S 1000 1 000
Norsk revyfaglig senter 5000 5000
A/S Norske skogindustrier 16 800 16 800
Namas Vekst AS 25 000 25000
Namas Vekst AS -
Egenkapitalinnskudd 250 000 250 000
Lierne boligutleie AS 45,36 % 1 115 000
Lierne Fritid A/L 5000 5000
Lierne Neeringsselskap AS 100 %
Mebygda Vassverk A/L 90 000 90 000
Mebygda vassverk (forsk.) 65 000 0
Tunnsje vannverk A/L 45 000 45 000
Tunnsjg vannverk (forsk.) 40 500 40 500

4 961 254 4 621927

Hovedevisor for Liernekommune papeker fglgende

1 Lierne Neeringsselskap AS e@avviklet
1 Lierne Utvikling AS blestiftet i mai 2015

2.3 Formalet med, og utgvelsen av, eierskapet

Vi kan skille mellom eierstrategisom er forventninger fra eierne til selskapets
forvaltning av tjenesteomradet (hvorfor eie),@grstyringsom handler om hvordan
kommunen selv forvalter og styrer sine selskaper (hvordan eie).

En eventuell eierskapsmeldifgqdde vaert et naturlig sted st noe om kommunens
forventninger til eierskapet i de ulike selskapene de &édmannersier det er
vedtak i kommunestyretforbindelse med opprettelse eller kjgp av eierandsten i
hvert enkelt tilfelle beskriver hva som er formalet med kommunésrsreleler.
Videre sier han atosn oftest er formaletd bidra til at interkommunalt samarbeid
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blir formalisert ettemvdekket behov for samarbeiddier at det er ngdvendig for a fa
kontroll med virksomheter i Lierne der kommunen er medeier.

Kommunenskal ifglge radmannerha eierstyring av utskilt virksomhesom ett av
temaenga dag 4v folkevalgtoppleeringerD2.02.16

Det er ordfgreren som representerer Lierne kommune i repregskép og
generalforsamlinger. Fode interkommunale selskapsngalkommende ble dette
vedtatt i kommunestyrets sak 95/15. | den sal#e ogsaformannskapets
medlemmervalgt til vararepresentanter i prioritert rekkef g e i, ménKdedie r
aksjeselskaper kan delegeres til andre politikere eller radmannen dersomrendfare
er forhindret fra & mgtea generalforsamling

2.4 Vurdering

Oppleering

Det er viktig at de til enhver tid sittende kommunestyremedlemmene far innsikt i de
roller de innehar som bade folkevalgt og aksjonzer. De folkevalgte ma ha bevissthet
om roller, stymgslinjer og ansvarsfordeling.

Kommunenskal gjennomfagreopplaering i eierskap og selskapslededsen del av
folkevalgtoppleeringen i februar. Det er i trad med-defalingen.

Eierskapsmelding

Lierne kommune haikke eierskapsmelding, noe de etter revisors vurdering burde
hatt. RAdmannen skal imidlertid legge fram et forslag til eierskapsmelding varen
2016.

Ei eierskapsmelding skal uttrykke hvordan kommunen gnsker & fremsta som eier, og
veere et politisk og juridk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskapene
kommunen eier. Den bgr gi en enkel oversikt over alle selskapene der kommunen har
en eierande(hva eier vi?). Den bgr synliggjare viktig informasjon om selskapene,
som selskapets virksomhet, kommuneiesstrategier for selskapétvorfor eier vi
selskapet?) kommunens eierandel, medeiere o.l. | tillegg til & gi en oversikt over
kommunens samlede selskapsportefglje, bgr eierskapsmeldingafognasjon
omkring eierskap i de mest aktigekelskapsformeneDet vil gi de folkevalgte en
mulighet til & sette seg inn i styringsmulighetéheordan opptre som eier?)som

ligger i de ulike eierrollend.

Av andre dokumenter soper dags datkan gi svar pa hva kommunen eier, eten5
i kommuneregnskapet det tigste. Men den inneholder for eksempel ikke
eierstrategier og eierstyringssignaleg det er informasjorsom bgr finnes i ei

® Kommunalt eierskap. 163, 2011.
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eiermelding Kommunens wsentvise eierandel i selskapdomr (sa langt det lar seg
gjere)oppgis for alle selskapemn@oten

Vurderinger knyttet til formalet med a eie et selskap, finnes ifglge rddmannen i de
forskjellige kommunestyrevedtakene fra tiden da selskapet ble stiftet/kjgpt. Disse
vurderingene er lite tilgjengelig for en politiker som raskt gnsker a setténn i
malsettinger og hensiktsmessigheed et eierskap. At formalet & formalisere
nadvendig samarbeid eller lignendbir etter revisors vurdering for lite konkret nar
man for eksempel skal ta stilling til maloppnaelse eller salg kontra fortsatt eierskap.

Eierrepresentant

Nar en kommune er aksjoneer i et selskap, er det i utgangspunktet kommunestyret
som er (megeieren. Retten til & representere kommunen/eieren pa
generalforsamling kan imidlertid delegeres videre, til for eksempel ordfger.
anbefaler at komomestyret oppnevner politisk ledelse som-gngierrepresentant(

er) i eierorganet. Eierutgvelsen skal speile kommunestyrets flertallsbeslutning.

| Lierne fungeer ordfgreren sm kommunens eierrepresentant i eierorganene i
aksjeselskapeog interkommunale selskapebette er i trdd med K&nbefalinga
som sier at politisk ledelse bgr veere eierrepresen®etisor har ikke sett noe
delegasjonsvedtakar det gjelder aksjeselskapé&mn oversikt over hvem som har
myndigheten til & represeméekommunen i ulike eierorganer, kunne veert del av ei
eierskapsmelding.de tilfeller at radmannen fungerer som vamapraksis ikke i trad
med anbefalinga.

2.5 Konklusjon
Revisors gjennomgang viseat Lierne kommune ikke utgver eierskapet i sine
selskapenhelti trdd med etablerte normer for god eierstyring.

Konklusjonen emblant annetasert pdat kommuen mangler eeierskapsmelding,
dermed mangler kommunen et dokument som enkelt kde fiilkevalgte/eiereden
totale oversikten over hva kommunen eibya som er formalet med de ulike
eierpostene og hvordan kommunen skal opptre somEHieslikt dokument er etter
revisors vurdering av stor betydning for eierskapett er planlagt fremleggelse av
eierskapsmelding i kommunestyret i mai eller juni.

Pa an andre siden har kommunen, i trad medadfisefalingen, i de fleste tilfeller
oppnevnt ordfgrer som sin eierrepresenta@neralforsamling/representantskély
kommunen skal i februar gjennomfgre oppleering i eierstyring av utskilt virksomhet
for alle defolkevalgte, som til sammen utgjer eieren
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3. HORING

En forelgpig rapport ble sendt pa haringotitifarerensom eierrepresentant.ierne
kommunel2.01.16 KomRev Trgndelag IKS mottok svar frdddmannen (p&egne
av ordfgrer) 30.01.16 Hgringsvareé er vedlagt rapporten (vedlegg).1
Ordfarer/admannhadde ingen merknader til rapporten, agrihgssvarehar ikke
medfgrt endringer i rapporten.
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KILDER

Lover og forskrifter:
1 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 25. sept. 1992
1 Lov om aksjeselskaper (aksjeloven) av 13. juni 1997
1 Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av 15. juni 2004

Anbefalinger og juridisk teori:
T KS6 an b erm adrstyring selskapledelse og kontrolKS, november
2015
1 Kommunalt eiedsap i roller, styring og strategi Vibeke RescHnudsen,
Kommuneforlaget, Oslo 2011

Lierne kommune:
Kommunestyresak 325, Arsregnskap for Liernkommun&014 07.0515
1 Kommunestyresak 955, Valg av utvalg, rad og nemder m.29.1015

Nettsider:
T www.lierne.kommune.no

1 www.gkrs.no
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Vedlegg 1i Hgringssvar Lierne kommune
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