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1. INNLEDNING

1.1 Bestilling
| henhold tilkommuneloverg 77 nr. 5 skal kontrollutvalgétp - s e agkontdait f Br e
med forvaltningen av kommunens el l ér fylKk

Eierskapskontroler den obligatoriske delen av selskapskontrBlet er en avgrenset
kontroll avforvaltningen av kommunens eierinteresser, heruedéwontroll avom

den som utgver eierinteressene gjgr dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Det kan ogsd gjennomfafesvaltningsrevisjonsom del av en
selskapskontroll, hvor magar inn i selskapet og vurderer for eksempel kvalitpten
tienestene selskapet leverer eller selskapets maloppnaelse

Bakgrunnen fordenneselskapskontrollen er Plan for selskapskont&flll22015
(vedtatt av kommunestgt i sak22/12). Kontrollutvalget vedtok isak 004/14 at
KomRev TrgndeladKS skulle igangetteeierskapskonwll i Sndsa Kunnskapshage
AS.

1.2 Problemstilling
Eierskapskontrolin fokuserer pA kommunens eierstyring, ikke pa selskapets drift.
Falgende problemstillingr besvart i undersgkelsen:

Utgver Snasakommune eierkapet i SnasaKunnskapshageAS i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, og etablerte normer for god
eierstyring?

Rapporten bygger pa data innhentet gjiennom dokumentanagysstervjuer med
kommunens eierrepresent@tyremedlem, radmannen i Snasa kommuneg
neeringssjefen i Snadsa kommune

Var samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i deeeskapkontrollen
har gitt et tilstrekkelig grunnlag til & svare pandeoblemstillingerkontrollutvalget
har vedtatt.

1 Selskapskontroll er neermere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kapittel 6 (88).3
2 Jf. forskrift om kontrollutvalg § 14 farste ledd.
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1.3 Revisjonskriterier

Revisjmskriterier er de krav og forventninger som virksomheten vurderes opp mot.
dette prosjektet vurderestdaopp mot kriterier hentet fleommunestyrevedtak og
normer for god eierstyring og selskapsledelse.

Kommunestyrevedtak
1 1/11 10.02.11
o Snasa kommunegner aksjer for inntil kr. 7000i Snasa Neeringshage
AS (selskap under stiftelse), eller tilsvarende 35 % av selskapets
aksjekapital, under forutsetning av at selskapets aksjekapital pa
minimum kr. 100000 blir fulltegnet.

Bade ordfgrer og rdadmann dpger at det var en forutsetning for kjgpet at kommunen
oppnadde minimum 1/3 eierandel, slik at man kunne motsette seg eventuelle
vedtektsendringer (negativt flertall).

KS anbefalinger
1 Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte
o Kommuner bgrsom en del av folkevalgtopplaeringen gjennomfare
obligatoriske kurs og/eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte
i de ulike aspektene knyttet til eierstyring av utskilt virksomhet
1 Utarbeidelse av eierskapsmeldinger
o Kommuner skal foreta en politisgjennomgang av sine selskaper
gjennom utarbeidelse av ei eierskapsmelding. Eierskapsmeldinga bar

giennomgds og eventuelt revideres arlig i kommunestyret.
Eierskapsmeldingen bgr inneholde strategier og formal for det enkelte
selskap.

1 Utarbeidelse av selsksgtrategi og vedtekter
0 Selskapets virksomhet skal tydeliggjeres i vedtektene. Innenfor
rammen av vedtektene bgr selskapet ha klare mal og strategier for sin
virksomhet
1 Sammensetning og funksjon til eierorgan
0 For aksjesakap anbefales det at kommunestyppnevner politisk
ledelse som eierrepresentanter i generalforsamlingutiziezlsen skal
speile kommunestegits flertallsbeslutning

3KS6 anbefalinger om eierskap, sel skapsl edel se
selskaper
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2.0OM SELSKAPET

o

Snasa Kunnskapshagekal drive neeringsutvikling ogensker a bidra ved
gjennomfaring av prosjekt, utvikling av ideer, styrke dadhff og gke kompetansen
hos sire oppdragsgivert. Det skal de oppnd bade gjennom en fysisk
neeringshage/miljg, og ved a tilby sin kompetanse.

Malgruppe er alle neeringsdrivede, organisasjoner og offentlige etater, samt
nyetableringerKunnskapshagekan tilby prosjekt/prosessledels&unnskap om det
offentlige virkemiddelapparatetkompetanse pa sgknad®g rapportskriving
gkonomistyring m/budsjettering forretningsutvikling organisasjomédelse og
salgmarkedsfaring

Srésa Kunnskapshage AS ble stiftet 18.02.11 under n&méta Nzeringshage AS
Navnet ble senere endret uten at det innebar noen forandring i selskapets formal eller
virksomhet.Vedtektenehar ikke blitt endret siden stiftelsen.

Under stiftelsesmatet i Sndsa Neeringshage AS ble det tegnet aksjer for totalt kr 236
000.Snasa kommune gikk inn med kr @00 og fikk dermed en eierandel pa 29,66 %.

Det private selskap@torsk Navigasjon Holding 8 gikk inn med kr 10000, og fikk

en eierandel pa 42,37 %. Ordfareren sier at dette var veldig overraskende med tanke
pa at Norsk Navigasjon hadde signalisert at de ville ga inn med®05 6 000 i
aksjekapital pa det forberedende stiftelsesmatet hg@nalstegningen. De resterende
eierne er private aksjongerer som eier mindre poster opp til 4,24 %.

Selskapets styre bestar avil 5 styremedlemmer, etter generalforsamlingens nsermere
beslutning. Styret skal besta av representanter fra bade neeringStdsm kommune.

Oversikt over gkonomiske ngkkeltalP

201z
Sum inntekter 590000C
Egenkapital 25300C
Driftsresultat 23000
Resultat far skatt 24000
Resultatgrad 3,9C
Likviditetsgrad 1,8¢
Egenkapitalgrad 0,47
Gjeldsgrad 1,14

4 Kilde: www.kunnskapshage.no
5 Styrets notat til generalforsamlingen 30.06.14.
6 Kilde: www.ravninfo.no Tall for 2013 ikke tilgjengelig pa ravninfo.no per 13.08.14.
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Frem mot sommeren 2013 ble det sa godt som full stans i aktiviteten i
KunnskapshagehBakgrunnen var at Norsk Navigasjon kom fram til at de gnsket &
trekke seg ut av drifta og styringen av Kunnskapsh@gem fortsette som eierlpe

gnsket a flytte sine utvilkngsprosjekter fra Snasa Kunnskapshage til Kunnskapsparken

i Nord-Trendelag pa Steinkjer. En konsekvens av at Norsk Navigasjon trakk seg og
sine oppdrag ut, var at de personressursene man hadde i selskapet ogsa sa opp sine
avtaler i Kunnskapshagen. Fraxsmeren 2013 har selskapet kun hatt et styre og ingen
administrasjonDet har derfor ikke veert noen ordinapeaativ drift av betydning etter

den tid.

| forkant av generalforsamlingn i Snasa Kunnskapshage AS 30. ju2014
giennomfgrte styret en sparreundersgkelse blant neeringslivet i Snasa for a kartlegge
bl.a. behovet for en aktar som Kunnskapshagen. Styret tolket resultatene fra
undersgkelsen dithen at det behov for tilgang til kompetanse dmstand til
utviklingsarteid i naeringslivetogtil dels ogé et gnske om et fysisk neeringsmiljg

Pa generalforsamlingen vedtok eierfigrtsatt drift av Snasa Kunnskapshage.
Generalforsamlingen ba ogs@ret an a viderefgre dialogen mé&dinnskapsparken i
Nord-Trgndelag (KPNT)med mal om & f4 pa plass en avtale om at KPNT tilbyr
utviklingstjenester til neeringslivet i Snasa gjennom/i samarbeid med Snasa
Kunnskapshage

Generalforsamlingebastyret videre om & gjenoppta arbeidet med a prgvetalitee
en fysisk «naeringshagesed a kartlegge neermere mulige deltakerbedrifter og ga i
dialog med eiere av aktuelle lokaliteter.

3. KOMMUNENS EIERSKAP

3.1 Eierskapsmodell
Snasa Kunnskapshageet kommunalt eleid aksjeselskap

| aksjeselskap er det generalforsamlingen som utgver derst@vayndighet i
selskapet. Ordfareren mgter pa vegnev akommunen i generalforsamlinga
Kunnskapshagefse kap 3.8 | generalfesamlinga skal ordfgreren avgi sin stemme i
samsvar medventuellevedtak fattet i kommunestyrdbtundet mandat

Valget avaksjeselskap som selskapsform har noen fglger for deirsbelstyringen
og kontrollen overselskapet.Styringen av Snasa Kunnskapshager underlagt
aksjelovgivningen, og ma falgijen i de riktigeselskapsorganen®et vil si at

" Kilde: Notat fra styret til generalforsamlingen 30.06.14.
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prosesseffor & avkare og iverksette kommunens syn i eedige saker som angar
Kunnskapshagenwil veere fglgende:

1. Radmannentredersaker (eventuelt pa grunnlag av infidpiformasjon fra
Snasa Kunnskapshaggeg awir innstilling til kommunestyret.

2. Kommunestyet drafter sakr og fatter vedtak pa vegne av Sndsammune
(med alminnelig/simpelt flertall av avgitte stemmer)

3. Eierrepresentantefordfgreren representerer kommunestisg flertallssyn i
genealforsamlingen for Snasa Kunnskapshage

4. Generalforsamlingi Snasa Kunnskapshagarfor eksempemyndighettil &
vedta vedtektermyndighettil & velge styremedlemmer odgre tilsyn med
styret Generalforsamlingatgver den gverste myndighet i selskapet, og har en
generell instruksjonsmyndighet overfor styret.

5. Styret i Sndsa Kunnskapshabar ansvaret for forvaltningen av selskapet, og
farer tilsyn med den daglige ledelsen.

6. Daglig lederstar for den daglige ledelse av selskapets virksomhet og skal falge
de retningslinjer og palegg styret har gitt

Se figur under.

| utgangspunktet fglger informasjonsflyten som gar den motsatte veien ogsa de samme
linjene og selskapsorganene. Det er imidlertid ikke noe i veien for at selskapet, dvs.
styreleder eller daglig leder, kan informere kommunestyret direkte.
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Styring

BeViS S t eier S tyring Tjenestesalg/leveranse

Informasjon

Kommune Selskap

Kommunestyret Utgvende eierorgan

Eier

|

Formannskap

Radmannen

Kommunens
administrasjon

tilrettelegger bestiller
iverksetter bruker
kunde ~ t===u= Selskapets Eksterne

bevilger +———==% administrasjon brukere/
kunder

Bestiller/
utforer

Kilde: Kommunalt eierskgp/ibeke ResciKnudsen

Bare et par manedetter at Snasa Kunnskapshadgestiftet, fremmet styret i selskapet

et forslag om at kommunens daveerende neeringssjef ogsa skulle ga inn som daglig
leder i selskapeDet var ingen daglig leder i Kunnskapshagen pa dette tidspundtet,
gnsket var & fa i gang den daglige ledelsen av selskapeter®nde neeringssjef i
kommunenvar en viktig padriver for etablerieg av Kunnskapshagen, og for at en
kombinering av disse taollene kunne veere en god (midlertidig) lgsning i
etableringsfasen for selskapet.

Radmannen var imot dette, farst og fremst pga. at det ville gjgre naeringssjefen inhabil
i alle kommunale saker som angikk selskapet. Formannskapet vedtok likevel denne
lgsningen i sak 99/11 (19.05.11), og tok samtidig med et punkt om at samarbeidet
mellom kommunen og Snasa Kunnskapshafulle avklares gjennom etaZig
utviklingsprogekt for Kunnskapshagerrylkesradet i NoreTrgndelag innvilget ogsa

i 2011 et tilskudd til dt 2arige prosjektet for utvikling av Kunnskapshagen.

Ifalge rddmanneng ordfgrererfant etter hverbgsa neeringssjefen/daglig lediemne
dobbeltrollen problematisk, og hun sluttet etter hvert i begge rol@mimingen med
kommunens neeringssjef sonaglig leder i Kunnskapshagen ble avskafédter
forholdsvis kort tid Dagens nzeringssjef i Snasa kommuopplever rollefordelingen
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opp mot selskapet som ryddigg neeringssjefen har ingen formell tilknytning til
selskapet.

3.2 Eierstrategi

Vi skiller mellomeierstrategisom er forventninger fra eierne til selskapets forvaltning
av tienesteomradé¢hvorfor eie) ogeierstyringsom handler om hvordan kommunen
selv forvalter og styresine selskapgihvordan eie)

Kommunestyret i Snasa vedtok noen generellesipper i sak 13/05, som alltid skal
vurderes nar Snasa kommune kjgper aksjer i et selskap:
oFglgende prinsipper skal legges til grunn vedrgrende vurdering av aksjekjgp m.v.

1. Kommunen kan engasjere seg pa eiersiden i lokale virksomheter hvor malet med
virksomhetenstgtter opp under kommunens politiske malsettinger og samtidig
vurderes & ha tilstrekkelig starg varig samfunnsnytte. | slike tilfeller skal en som
alternativ til eierskap alltid vurdere ansvarlig lan ellgitskudd, og tilskudd skal
foretrekkes dersom dette er mulig gkonomisk sett samtidig som deteklkerer risiko

for avkorting i forhold til bestemmelser om bagatellmessig statte.

2. Ved bruk av tilskudd, skal det alltid settes tidsfrist og stilles betingelser i form av
regnskap el. Ifor bruken av midlene. | de tilfeller kommunen skal kjgpe eierandeler,
skal eierandelen veere mindre edM av selkapets samlede aksjekapital, og
kommunen skal som sadan ikke ha styrerepresentagjorate selskaper.

3. Kommunen skal som hovedprinsikie engasjere seg i virksomheter som har rent
forretningsmessigéormal. | slike tilfeller skal en bruke de ordinzere stgtteordninger
ved naeringsetableringer.

4. Kommunen kan engasjere seg pa eiersiden i regionale foretak med vekt pa slike som
omfatter samarbeidende kommuner, og prioriteringen skal ligge pa selskaper som
bidrar med tjenester sonkommer innbyggerne i kommunen eller kommunens
tienesteyting eller naeringsliv til nytte.

5. Kommunen skal som hovedprinsipp bare engasjere seg i virksomhetevkaled |
eller regionaleierskap, og under ingen omstendighet i aksjekjgp som kommer i konflikt
med finansreglementeftsrsiktighetsregler.

6. Nar det gjelder forespgrsler om sma stattekjgp inntil kr 10.000, bgr kommunen som
hovedregebruke tilskuddsformea.

| sak 1/11 tar kommunestyret stilling til kjgp av aksjepost i Snasa Neeringshage AS.
Det refereres bade fra prospektet for neeringshagen og fra hovedmalene i
kommuneplanens samfunnsddkommunens aksjekjgp blir vurdert opp mot
eierskapsstrategiene som hkdfelt i kommunestyrets vedtak 13/05. Konklusjonen er

at en eierandel i neeringshagen kan forankres i strategien som handler om & oppna
kommunens politiske malsettinger og samtidig ha stor og varig samfunnsnytte.
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Hovedbegrunnelsen for & ga inn som eier er a éablering av neeringshage med
eierinteresser fra eksisterende neeringsliv i Snasa, nyetablerere, eksterne
kompetansemiljg og Snasa kommune vil kunne skape et miljg for videre
neaeringsutvikling i Snasa.

Ordfgreren sier akommunens eierskapsstrategier og malsettinger enerskapet i
Kunnskapshagen fremgar av sak 1/11.

Snasa Kunnskapshagiét vedtektsfestede formal er & drive med utleie av kontorareal,
salg av konsulenbg utviklingstjenester, samt andprodukter som faller inn under
dette.

3.3 Eierstyring

Det er kommunestyregjennomflertallsvedtaksom formelt definererkommunens
eiervilje overforselskaperBeslutninger som angar veségdl sider akommunens
eierskap i Snasa Kunnskapshagé derfor vedtasmnenfor organer i kommunen, i
henhold til kommunelovens beslutningsregler. Deretter ma kommunens vilje
iverksettes gjennom rollen som aksjondunnskapshagem henhold til aksjelovens
regler (se kapittel 3.1).

De folkevalgte i Snas&ommune har ikke fatbppleering ieierstyringav utskilt
virksomhet som en del av den obligatoriske folkevalgtoppleeringen

Med unntak av de omtalte prinsippene som ble vedtatt i sak 13/05, sa hanéda
kommunenoen eierskapsmeldinglfglge rddmannerhar eerskapsmelding statt pa
radmannens agenda en stund, men har forelgpig ikke bilteidat. BAdeadmannen
og ordfgreren er av den oppfatning at ei eiermeldlimne veaert et nyttig dokument a
styre etter.

Ansvaret for oppfelging akommunens eiekapi aksjeselskapeeri praksisdelegert

til ordfereren. Kommunstyret har ifglge ordfgreren valgtepresentanter til de
interkommunale selskapene (IK$henkommunestyret har ikke fattet noe vedtak som
videredelegeremnsvaret for & falge opp eierskapet i aksjeselsK&®til ordfareren.

Vedtektsme sier at styret skal bestd av 3 til 5 styremedlemmer etter
generalforsamlingens naermere beslutning, og at det skal sitte representanter fra bade
neeringsliv og Snasa komme: i styret.

| pkt. 2 i sak 13/05 heter dat”kommunen skal som sadan ikke ha styrerepresentas;on
i pri vat elsaksrdmieggatipsak 1411 (aksjekjgpepeker radmannen pa
momenter som kan tilsi at kommunen likevel bar sikre seg en plageti sDet er

imidlertid veert en intensjon fra kommunens side a legge tiltaksapparat og
kontorfasiliteter for distribuert inkubator til den kommende naeringshagen. Som
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leietaker bar derfokommunen vurdere om det vil veere hensiktsmessig a delta i styret
for det nye neeringshageselskapekommunestyret vedtok at de gnsket at Snasa
kommune skulle ha plass i styret i Snasa Kunnskapskagdéareren var fra starten

avet av flere styremedlemmer som representerte kommunen i Snasa Kunnskapshage.

Ordfarer sierat cenne Igsningen vaenktsom en midlertidig lgsning. Hun memn
utgangspunktet at det er sterke grunner som taleramotdfgreen sitter i styret,
ordfareren blir inhabil nar kommunestyret behandler saker som angar
Kunnskapshagen.Ordfgreren tradde ut av styret pa generalforsamlingen i
Kunnskapshagen 30.06.14.

3.4 Vurdering

Nar kommunewelger a skille utvirksomhet i selvstendige rettssubjeki@nebaerer

det at den politiske styringslinjen endrer karakter. Den tradisjonelle
forvaltningsstyringen erstattes av eierstyring.

Kommunestyrets forutsetning

Kommunestyret hadderutsattat kommunen skulle ha eferandel paninst 1/3 (eller

35% som man opererer med i kommunestyrevedjafa@ta sikre seg et sakalt negativt
flertall. P& bakgrunn av det forberedende stiftelsesmatet hadde man sett for seg at et
innskudd pé kr 7@00 ville veere tilstrekkelig for & oppna detnder stiftelsesmgatet

gikk Norsk Navigasjon AS inn med kr 1@@0, noe som var adskillig mer enn Snasa
kommune hadde sett for seg at Norsk Navigasjon ville skyte inn i selskapet.
Konsekvensen var at kommunens krOoD ikke ga en eierandel B& %, bare 29,66

%.

Da kommunens presentardr (ordfgrer, rAddmann og neeringssjed) stiftelsesmatet
forstod, eller matte forstd, at kommunens k@0 ikke holdt til & oppnden forutsatte
eierandelen pa 3%%, burde destrengt tatt unnlatt & gjennomfare kjapet.
Kommunestyrets forutsetrarvar, og er fortsattikke oppfyilt.

Det skal sies at utfallet av stiftelsesmgtet kom veldig overraskende pa kommunens
representamt. Det harikke blitt problematisert i ettertid at denne forutsetningen ikke
ble oppfylt. Det har heller ikke vaert noendiektsendringer Snasa Kunnskapshage

AS, sa den praktiske betydningaw at kommunen ikke oppnadde 35 % eierahdel
kanskjeikke veertsastor.

Oppleering og informasjon

Var gjennomgang viser at kommuniske har gjennomfart opplaering i eierskap og
selskapsledelssom del av folkevalgtoppleeringesom KSanbefaler. Ber fremtidige
valg bar det gjennomfares folkevalgtopplaering der eierstyring generelt er eDieima.
er viktig at de folkevalgte far innsikt i deller de innehar som bade folkevalgt og
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medlem av en generalforsamling, og eventuelt styremedlem. De folkevalgte ma ha
bevissthet om roller, styringslinjer og ansvarsfordeling.

Eierskapsmelding

Snasa&kommunevedtok til en viss grad strategier for sierskap i kommunestyrets

sak 13/05Prinsippene som ble nedfelt der er gode a styre etter nar kommunen vurderer
nye aksjekjagp, men ei eierskapsmelding bgr inneholde mer.

Ei eierskapsmelding skal uttrykke hvordan kommunen gnsker a fremsta som eier, og
vage et politisk og juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskapene kommunen
deltar i. Den bgr gi en enkel oversikt oedle selskapene kommunen deltghva eier

vi?). Den bgr synliggjgre viktig informasjon om #skapene, somselskapet
virksomret, kommunens eierstrategier for selskaffetorfor eier vi selskapet?)
kommunens eierandel, medeiere blillegg til & gi en oversikt over kommunens
samlede selskapsportefalje, baieskapsneldinga giinformasjon omkring eierskap i

de mest aktuelle kapsformene, ikke bare ARet vil gi de folkevalgte en mulighet

til & sette seg inn i styringsmulighetefiwordan opptre som eier?)som ligger i de

ulike eierrollené®

Dersom en slik eierskapsmald rulleres arlig, vil denaere et godt redskap for a sikre
kunnskap om eierstyring.

Eierorgan

Nar en kommune er aksjonzer i et selskap, er det i utgangspunktet kommunestyret som
er (med)eieren. Retten til & representere kommunen/eieren pa generalforsamling kan
imidlertid delegers videre, til for eksempel ordfardrKS-anbefaling nr7 anbefales

det at kommunestyret oppnevner politisk ledelse sor@e) eierrepresentaer) i
eierorganet. Eierutgvelsenadlspeile kommunestyrettertallsbeslutning.

| praksis er ordfgreren oppnevnt som kommunens eierrepresentanpa
generalforsamlingarAS, og det er i trad melS-anbefalingen. Mn kommunestyret
har ikke fattet noe delegasjonsvedtadt llgr Snasa kommune fa pa plass.

Ordfgreren haogsainntil nylig veertvalgt som en av komumens styremedlemmer
KunnskapshagerPa generalforsamlingen 30.06.14 gikk ordfgreren ut av selskapets
styre.| et aksjeselskap er det tre tydelige roller; eier, styret og daglig leder. Eieren
forsgker divareta sine egne interesspa best mulig mate gjennom eierstyringen.
Styrevervet er et personlig verv, og styremedlemmet skal alltid ha som mal a ta
beslutninger som er tdet beste for selskapéati kan i teorien derfor komme opp i
situasjoner der det er konflikt mellom det styamser sonselskapets beste, og det
kommunen som eier gnsker.

8 Kommunalt eierskap. 163, 2011.

Snasa Kunnskapshage AS 12
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Ordfgreremmatte fylleen dobbeltrolle som bade styremedlem og eierrepresektant.
star i utgangspunktet fritt til & velge sin representanffentlig eide selskaper bar
imidlertid rollene veere fordelt p& forskjellige persofi@et finnes hensyn sonaler
for & velge dobbeltrollenmen den medfgrer en risiko for agtdkan oppsta en
rollekonflikt.

| tillegg til disse generelle betraktningene om rollefordelindiem, lovgiver uttalt seg

spesielt om situasjonen madrelgelederde politikere som for eksempel ordfgrer, til
styremedlemEtter endringen av forvaltningslovens habilitetsregel i 8 6, 1. ledd, e, er

det ikke anbefalt ainnehad | en som badde k’elred eongDettet pyarle me
var ogsa en av grunnene til at ordfgrer na har trukket segtyrawi «unnskashagen.

Det var etter revisors vurderifigrnuftig.

Selskapsstrategi

Ifalge KSanbefaling nr3 er en grunnleggende forutsetning for strategisk drift av
selskapet en klar og presis eierstrategi hvor eiers forventninger til selskapet
formuleres. Eierne har formulemal for Snasa Kunnskapshagesrksomhet i
vedtektene | tillegg fremgar Snasa kommes mal med eierskapet av
kommunestyrevedtak/11, der de tar stilling til kjgp av aksjer i Kunnskapshagen.

Kunnskapshagens virksomhetr ledter revisors vurdering vadrtinenforde rammene

og malenesierne har satthiedtekteneDen siste tiden har dektignok veert liten eller
ingenaktivitet i selskapetOg selskapet har ikke helt lyktes med & opprette det fysiske
miljget/lokaler for nzeringsutviklingEierne ble informert om denne situasjonen pa
siste generalforsamling, og pa bakgrunn av styrets vinglbte det besluttet ga pa
medfornyet nnsatsor & oppna eiernes mal og gnsker med Kunnskapshagen

® Kommunalt eierskap roller, styring og strategiVibeke ResciKnudsen

Snasa Kunnskapshage AS 13
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4. KONKLUSJON

Revisors gjennomgang viser aBnasakommuneikke utaver eierskapet i Snasa
Kunnskapshag@sS helti samsvar me#tommunestyrets vedtak og forutsetninger, og
etablerte normer for god eierstyring

Konklusjonen er basert pa falgende momenter:

Kommunestyrets vedtak i forkant av stiftelsesmgilet ut pa at kommunen skulle har
en eierandel pa minst 35 %. Utfallet aiftslsesmgtet var at kommunen ervervet aksjer
tilsvarende 29,66 % av Kunnskapshagéommunestyrets forutt@ng om starrelsen
pa eierandelen er dermed ikke oppfyit.

Snasa kommune har ikke gjennomfart obligatorisk folkevalgtoppleering med
eierstyring av konmunalt eide selskaper som et tefRavisor anbefaler at det etter
fremtidige valg bar gjennomfares folkevalgtopplaering der eierstyring generelt er et
tema.

Kommunen lr ikkeeierskapsnelding,menkommunestyret haredtatt prinsipper for
kommunale aksjekjp. Kommunen bgr utarbeide en eierskapsmelding sorfiatten
alle kommunens selskapeg som inneholder de punktene som er nevnt i kapittel 3.4.

Retten til & representere kommunen pa generalforsaenlidgS, eri praksis delegert

til ordfgreren. Rtte er i trdd med KSanbefalingen men kommunen mangler et
delegasjonsvedtalOrdfgrer har na tradt ut av den dobbeltrollen hun hadde som bade
styremedlem og eierrepresentant.

Eier har definersine forventninger til Sndsa Kunnskapshagei vedtektene, ofpr
kommunens del ogsd i kommunestyrevedtak 1/1&r Yjennomgang viser at
selskapets virksomhet og strated@rsa vidter innenbr rammene av disse fgringene
men at det i den siste tiden har végen/ingen aktivitetog ingen daglig ledelse i
selskape

Snasa Kunnskapshage AS 14
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5. HORING

En forelgpig rapport bleemdt pa hgring til ordfarer sokommunas eierrepresentant
(og tidligere styremedlem selskapét og til selskapet ved naveerende slgder
20.08.14 KomRev Trgndelg IKS nottok svarfra ordfgre samme dagog fra
selskapekx.xx.xx. Hgringsbrevene er vedlagt rapporten (vedlegg 3)og 4

Hgringssvarenehar fagrt til mindre korrigeringer av faktagrunnlagd®evisors
vurderinger har ikke blitt endret.

Snésa Kunnskapshage AS 15
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VEDLEGG

Vedlegg 17 Vedtekter Snasa Kunnskapshage AS

§1

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

VEDTEKTER
FOR

SNASA NAERINGSHAGE AS

Foretaksnavn
Selskapets foretaksnavn er Sndsa Neringshage AS. Selskapet er et aksjeselskap.

Forretningskontor
Selskapets forretningskontor er i Sndsa kommune.

Virksomhet
Selskapet skal drive med wutleie av kontorareal, salg av konsulent og
utviklingstjenester. Samt andre produkter som faller inn under dette.

Aksjekapital
Selskapets aksjekapital er NOK 000 fordelt pa aksjer, hver palydende
NOK 1 000.

Styret
Selskapets styre bestar av 3 til 5 styremedlemmer etter generalforsamlingens narmere
beslutning. Styret skal besta av representanter fra bade naringsliv og Sndsa kommune.

Styret kan meddele prokura.

Signatur
Selskapets signatur innehas av to styremedlemmer i felleskap

Generalforsamling
Innkallingen til si vel ordinar som ekstraordinzr generalforsamling foretas skriftlig
med 1 ukes frist regnet fra avsendelsen.

Den ordinzre generalsforsamlingen holdes hvert ar i henhold til aksjelovens § 5-5. P&
generalforsamlingen skal hver aksje ha 1 stemme. Stemmen kan avgis ved fullmakt for
aksjonzr som selv ikke meter pa generalforsamlingen.

Den ordinzre generalforsamling skal behandle og avgjere:

1. Godkjennelse av drsregnskapet og drsberetningen, herunder utdeling av utbytte.
2. Fastsettelse av godtgjerelse til styret og godkjennelse av revisors godtgjerelse
3. Andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamlingen.

Aksjeeierregistrering
Selskapet registrerer aksjeeierne i aksjeeierboken.

Forholdet til aksjeloven
For evrig henvises til den til enhver tid gjeldende aksjelovgivning.

Snésa Kunnskapshage AS 17
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Vedlegg 2i Kommunale aksjekjap - prinsippavklaringer

0013/05
SAKSPROTOKOLL: KOMMUNALE AKSJEKJ@P - PRINSIPPAVKALRINGER.

Behandling:
Ingen andre forslag ble framsatt.

Kommunestyrets vedtak:
Folgende prinsipper skal legges til grunn vedrerende vurdering av aksjekjep m.v.
. Kommunen kan engasjere seg pa eiersiden i lokale virksomheter hvor mélet med virksomheten
stetter opp under kommunens politiske malsettinger og samtidig vurderes 4 ha tilstrekkelig stor
og varig samfunnsnytte. I slike tilfeller skal en som alternativ til eierskap alltid vurdere ansvarlig 14n eller
tilskudd, og tilskudd skal foretrekkes dersom dette er mulig ekonomisk sett samtidig som det ikke
medfarer risiko for avkorting i forhold til bestemmelser om bagatellmessig stette.

1. Ved bruk av tilskudd, skal det alltid settes tidsfrist og stilles betingelser i form av regnskap el. 1. for
bruken av midlene. I de tilfeller kommunen skal kjope eierandeler, skal eierandelen veere mindre enn
1/4 av selskapets samlede aksjekapital, og kommunen skal som sidan ikke ha styrerepresentasjon i
private selskaper.

2. Kommunen skal som hovedprinsipp ikke engasjere seg i virksomheter som har rent forretningsmessige
formal. I slike tilfeller skal en bruke de ordinzre stetteordninger ved naeringsetableringer.

3. Kommunen kan engasjere seg pa eiersiden i regionale foretak med vekt pé slike som omfatter
samarbeidende kommuner, og prioriteringen skal ligge pé selskaper som bidrar med tjenester som
kommer innbyggeme i kommunen eller kommunens tjenesteyting eller nzringsliv til nytte.

4. Kommunen skal som hovedprinsipp bare engasjere seg i virksomheter med lokalt eller regional
eierskap, og under ingen omstendighet i aksjekjop som kommer i konflikt med finansreglementets
forsiktighetsregler.

5. Nér det gjelder foresporsler om sma stettekjop inntil kr 10.000, ber kommunen som hovedregel
bruke tilskuddsformen.

Side3av 6

Snasa Kunnskapshage AS

18




KomRev TrgndelagKS

Vedlegg 3i Hgringssvar kommunen
KomRev Trendelag IKS

Org.nr. 987 123 842 MVA KomRev Trandelag IKS
Ank.: . KR.CF..[Y Org.nr. 987 123 842 MVA
Journal nr.: .. B s,
Vegard Wist Arkiv nr.: ....(7= Journal nr.: .....
e
Fra: Vigdis Hjulstad Belbo <Vigdis.Hjulstad.Belbo@snasa.kommune.no>
Sendt: 20. august 2014 21:47
Til: Vegard Wist
Emne: Re: Horingsutkast fra selskapskontroll i Snasa Kunnskapshage AS

Hei Utkastet ser greitt ut med et inntak: pa stftelsesmgte da Norsk Navigasjon overraskende tegnet aksjer for
100.000 kroner var bade ordfgrer, raddmann og naeringssjef til stede. Det ser ut som ordfgrer har tatt beslutninger
alene, men det er ikke tilfelle.

Sé kan det vaere greitt & ta med fglgende forklaring:

Pa forhdnd gikk diskusjonen mellom adm/ politikere pa at det var tvil om det var tilstrekkelig vilje i naeringslivet i
Snasa til d kjgpe tilstrekkelige aksjer i Snasa kunnskapshage, | starten under etableringen av Snasa var det gnske om
a komme inn under paraplyen til Naeringsparkene/ Kunnskapspark som har offentlig delfinansiering. Forutsetningen
for det er at privat naeringsliv har minimum 50 % av aksjene, og en lokal forutsetning var at privat naeringsliv skulle
vare "motoren” i Sndsa kunnskapshage. Dette hadde et stort fokus i forkant av og under stiftelsesmgte og er en
forklaring pa hvorfor aksjefordelingen ble som den ble. Bygdas neeringsliv overoppfylte dette gnsket. Kommunens
representanter pa stiftelsesmgte hadde heller ikke mulighet til 8 nekte aksjekjgp, og det var praktisk umulig &
sammenkalle kommunestyret for eventuelt nytt vedtak.

Mvh Vigdis
Sendt fra min iPad

Den 20. aug. 2014 kl. 15:28 skrev "Vegard Wist" <vegard.wist@krt.no>:

Deres ref.: Var ref.: Saksnr.: Arkiv: Dato:
vw 13/1396-2 0-23.18 20.08.14

Selskapskontroll av Snidsa Kunnskapshage AS - Horing

Vedlagt folger horingsutkast til rapport fra selskapskontroll i Sndsa Kunnskapshage AS.
Prosjektet er vedtatt igangsatt av kontrollutvalget i Sndsa kommune.

I forskrift om kontrollutvalg § 15 heter det: "Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utever kommunens eierfunksjon, skal alltid gis anledning til
a gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle kommentarer skal
fremga av rapporten."

"Den som utever kommunens eierfunksjon" er den som meter i generalforsamling i Snasa
Kunnskapshage AS.

Heringsutkastet sendes derfor bade til ordferer i Sndsa kommune og selskapet, fortrinnsvis
ved styreleder.

Vi gjer oppmerksom pé at heringsutkastet er unntatt offentlighet p& grunn av revisors
lovpélagte taushetsplikt. Mottaker ma vurdere spersmélet om offentlig innsyn hos seg pa
selvstendig grunnlag.

Vi ber om at uttalelsen sendes pr e-post til vegard.wist@krt.no innen 03.09.14.

Med vennlig hilsen

Snasa Kunnskapshage AS
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Vedlegg 4i Hgringssvar selskapet

Vegard Wist

Fra: Bérd Vaag Landsem <bard@grundergeni.no>

Sendt: 3. september 2014 15:21

Til: Vegard Wist

Emne: SV: Heringsutkast fra selskapskontroll i Snasa Kunnskapshage AS
Hei!

Var uttalelse er:
«Styret i Snasa Kunnskapshage har behandlet rapporten i styremgte og har ingen kommentarer til rapporten.»

Med vennlig hilsen
Bard Vaag Landsem
séyuelder KomRev Trondelag IKS
Org.nr. 987 123 842 MVA
AT R o
Joomal nrg A2
Arkiv e e 223308
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