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FORORD 
 

Denne selskapskontrollen er gjennomført av KomRev Trøndelag IKS på oppdrag fra 

kontrollutvalget i Snåsa kommune i perioden januar til september 2014.  

 

Vi takker alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. 

 

En oversikt over tidligere gjennomførte prosjekter fra KomRev Trøndelag IKS finner 

du på vår hjemmeside www.krt.no. 

 

 

 

Levanger, 15.09.14 

                                                                                                         
Heidi Galguften (sign)      Vegard Wist 

Oppdragsansvarlig revisor      Prosjektleder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.krt.no/


KomRev Trøndelag  IKS 

 

Snåsa Kunnskapshage AS 2  

 

INNHOLDSFORTEGNELSE 

 
1. Innledning ............................................................................................................ 3 

1.1 Bestilling ........................................................................................................ 3 

1.2 Problemstilling .............................................................................................. 3 

1.3 Revisjonskriterier .......................................................................................... 4 

2. Om selskapet ........................................................................................................ 5 

3. Kommunens eierskap ........................................................................................... 6 

3.1 Eierskapsmodell ............................................................................................ 6 

3.2 Eierstrategi ..................................................................................................... 9 

3.3 Eierstyring ................................................................................................... 10 

3.4 Vurdering ..................................................................................................... 11 

4. Konklusjon ......................................................................................................... 14 

5. Høring ................................................................................................................ 15 

 

 

Vedlegg 1: Vedtekter Snåsa Kunnskapshage AS 

Vedlegg 2: Kommunale aksjekjøp - prinsippavklaringer 

Vedlegg 3: Høringssvar fra eier 

Vedlegg 4: Høringssvar fra selskapet  



KomRev Trøndelag  IKS 

 

Snåsa Kunnskapshage AS 3  

1. INNLEDNING 
 

1.1 Bestilling 
I henhold til kommuneloven § 77 nr. 5 skal kontrollutvalget òp¬se at det fßres kontroll 

med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.ò1 

 

Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll.2 Det er en avgrenset 

kontroll av forvaltningen av kommunens eierinteresser, herunder en kontroll av om 

den som utøver eierinteressene gjør dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og 

forutsetninger. Det kan også gjennomføres forvaltningsrevisjon som del av en 

selskapskontroll, hvor man går inn i selskapet og vurderer for eksempel kvaliteten på 

tjenestene selskapet leverer eller selskapets måloppnåelse. 

 

Bakgrunnen for denne selskapskontrollen er Plan for selskapskontroll 2012-2015 

(vedtatt av kommunestyret i sak 22/12). Kontrollutvalget vedtok i sak 004/14 at 

KomRev Trøndelag IKS skulle igangsette eierskapskontroll i Snåsa Kunnskapshage 

AS.  

 

 

1.2 Problemstilling 
Eierskapskontrollen fokuserer på kommunens eierstyring, ikke på selskapets drift. 

Følgende problemstilling er besvart i undersøkelsen: 

 

Utøver Snåsa kommune eierskapet i Snåsa Kunnskapshage AS i samsvar med 

kommunestyrets vedtak og forutsetninger, og etablerte normer for god 

eierstyring? 

 

Rapporten bygger på data innhentet gjennom dokumentanalyse og intervjuer med 

kommunens eierrepresentant/styremedlem, rådmannen i Snåsa kommune og 

næringssjefen i Snåsa kommune.  

 

Vår samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne eierskapskontrollen 

har gitt et tilstrekkelig grunnlag til å svare på den problemstillingen kontrollutvalget 

har vedtatt.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Selskapskontroll er nærmere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kapittel 6 (§§ 13-15). 
2 Jf. forskrift om kontrollutvalg § 14 første ledd. 
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1.3 Revisjonskriterier 
Revisjonskriterier er de krav og forventninger som virksomheten vurderes opp mot. I 

dette prosjektet vurderes data opp mot kriterier hentet fra kommunestyrevedtak og 

normer3 for god eierstyring og selskapsledelse. 

 

Kommunestyrevedtak 

¶ 1/11, 10.02.11  

o Snåsa kommune tegner aksjer for inntil kr. 70 000 i Snåsa Næringshage 

AS (selskap under stiftelse), eller tilsvarende 35 % av selskapets 

aksjekapital, under forutsetning av at selskapets aksjekapital på 

minimum kr. 100 000 blir fulltegnet. 

 

Både ordfører og rådmann opplyser at det var en forutsetning for kjøpet at kommunen 

oppnådde minimum 1/3 eierandel, slik at man kunne motsette seg eventuelle 

vedtektsendringer (negativt flertall). 

 

KS anbefalinger 

¶ Obligatorisk opplæring av og informasjon til folkevalgte 

o Kommuner bør som en del av folkevalgtopplæringen gjennomføre 

obligatoriske kurs og/eller eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte 

i de ulike aspektene knyttet til eierstyring av utskilt virksomhet. 

¶ Utarbeidelse av eierskapsmeldinger 

o Kommuner skal foreta en politisk gjennomgang av sine selskaper 

gjennom utarbeidelse av ei eierskapsmelding. Eierskapsmeldinga bør 

gjennomgås og eventuelt revideres årlig i kommunestyret. 

Eierskapsmeldingen bør inneholde strategier og formål for det enkelte 

selskap. 

¶ Utarbeidelse av selskapsstrategi og vedtekter 

o Selskapets virksomhet skal tydeliggjøres i vedtektene. Innenfor 

rammen av vedtektene bør selskapet ha klare mål og strategier for sin 

virksomhet. 

¶ Sammensetning og funksjon til eierorgan 

o For aksjeselskap anbefales det at kommunestyret oppnevner politisk 

ledelse som eierrepresentanter i generalforsamling. Eierutøvelsen skal 

speile kommunestyrets flertallsbeslutning. 

 

  

                                                 
3 KSô anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide 

selskaper 
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2. OM SELSKAPET 
 

Snåsa Kunnskapshage skal drive næringsutvikling og ønsker å bidra ved 

gjennomføring av prosjekt, utvikling av ideer, styrke daglig drift og øke kompetansen 

hos sine oppdragsgivere.4 Det skal de oppnå både gjennom en fysisk 

næringshage/miljø, og ved å tilby sin kompetanse.5  

 

Målgruppen er alle næringsdrivende, organisasjoner og offentlige etater, samt 

nyetableringer. Kunnskapshagen kan tilby prosjekt-/prosessledelse, kunnskap om det 

offentlige virkemiddelapparatet, kompetanse på søknads- og rapportskriving, 

økonomistyring m/budsjettering, forretningsutvikling, organisasjon/ledelse og 

salg/markedsføring. 

 

Snåsa Kunnskapshage AS ble stiftet 18.02.11 under navnet Snåsa Næringshage AS. 

Navnet ble senere endret uten at det innebar noen forandring i selskapets formål eller 

virksomhet. Vedtektene har ikke blitt endret siden stiftelsen. 

 

Under stiftelsesmøtet i Snåsa Næringshage AS ble det tegnet aksjer for totalt kr 236 

000. Snåsa kommune gikk inn med kr 70 000 og fikk dermed en eierandel på 29,66 %. 

Det private selskapet Norsk Navigasjon Holding AS gikk inn med kr 100 000, og fikk 

en eierandel på 42,37 %. Ordføreren sier at dette var veldig overraskende med tanke 

på at Norsk Navigasjon hadde signalisert at de ville gå inn med kr 5 000 – 6 000 i 

aksjekapital på det forberedende stiftelsesmøtet og forhåndstegningen. De resterende 

eierne er private aksjonærer som eier mindre poster opp til 4,24 %. 

 

Selskapets styre består av 3 til 5 styremedlemmer, etter generalforsamlingens nærmere 

beslutning. Styret skal bestå av representanter fra både næringsliv og Snåsa kommune. 

 

Oversikt over økonomiske nøkkeltall:6 

NØKKELTALL  2012  

Sum inntekter 590 000 

Egenkapital 253 000 

Driftsresultat  23 000 

Resultat før skatt 24 000 

Resultatgrad  3,90 

Likviditetsgrad  1,88 

Egenkapitalgrad  0,47 

Gjeldsgrad  1,14 

 

                                                 
4 Kilde: www.kunnskapshage.no 
5 Styrets notat til generalforsamlingen 30.06.14. 
6 Kilde: www.ravninfo.no. Tall for 2013 ikke tilgjengelig på ravninfo.no per 13.08.14. 

http://www.ravninfo.no/
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Frem mot sommeren 2013 ble det så godt som full stans i aktiviteten i 

Kunnskapshagen.7 Bakgrunnen var at Norsk Navigasjon kom fram til at de ønsket å 

trekke seg ut av drifta og styringen av Kunnskapshagen (men fortsette som eier). De 

ønsket å flytte sine utviklingsprosjekter fra Snåsa Kunnskapshage til Kunnskapsparken 

i Nord-Trøndelag på Steinkjer. En konsekvens av at Norsk Navigasjon trakk seg og 

sine oppdrag ut, var at de personressursene man hadde i selskapet også sa opp sine 

avtaler i Kunnskapshagen. Fra sommeren 2013 har selskapet kun hatt et styre og ingen 

administrasjon. Det har derfor ikke vært noen ordinær operativ drift av betydning etter 

den tid. 

 

I forkant av generalforsamlingen i Snåsa Kunnskapshage AS 30. juni 2014, 

gjennomførte styret en spørreundersøkelse blant næringslivet i Snåsa for å kartlegge 

bl.a. behovet for en aktør som Kunnskapshagen. Styret tolket resultatene fra 

undersøkelsen dithen at det er behov for tilgang til kompetanse og bistand til 

utviklingsarbeid i næringslivet, og til dels også et ønske om et fysisk næringsmiljø. 

 

På generalforsamlingen vedtok eierne fortsatt drift av Snåsa Kunnskapshage. 

Generalforsamlingen ba også styret om å videreføre dialogen med Kunnskapsparken i 

Nord-Trøndelag (KPNT) med mål om å få på plass en avtale om at KPNT tilbyr 

utviklingstjenester til næringslivet i Snåsa gjennom/i samarbeid med Snåsa 

Kunnskapshage. 

 

Generalforsamlingen ba styret videre om å gjenoppta arbeidet med å prøve å få etablert 

en fysisk «næringshage» ved å kartlegge nærmere mulige deltakerbedrifter og gå i 

dialog med eiere av aktuelle lokaliteter. 

 

 

3. KOMMUNENS EIERSKAP  
 

3.1 Eierskapsmodell 
Snåsa Kunnskapshage er et kommunalt deleid aksjeselskap. 

 

I aksjeselskap er det generalforsamlingen som utøver den øverste myndighet i 

selskapet. Ordføreren møter på vegne av kommunen i generalforsamlinga i 

Kunnskapshagen (se kap 3.3). I generalforsamlinga skal ordføreren avgi sin stemme i 

samsvar med eventuelle vedtak fattet i kommunestyret (bundet mandat).  

 

Valget av aksjeselskap som selskapsform har noen følger for den politiske styringen 

og kontrollen over selskapet. Styringen av Snåsa Kunnskapshage er underlagt 

aksjelovgivningen, og må følge linjen i de riktige selskapsorganene. Det vil si at 

                                                 
7 Kilde: Notat fra styret til generalforsamlingen 30.06.14. 
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prosessen for å avklare og iverksette kommunens syn i vesentlige saker som angår 

Kunnskapshagen, vil være følgende: 

 

1. Rådmannen utreder saker (eventuelt på grunnlag av innspill/informasjon fra 

Snåsa Kunnskapshage), og avgir innstilling til kommunestyret. 

2. Kommunestyret drøfter saker og fatter vedtak på vegne av Snåsa kommune 

(med alminnelig/simpelt flertall av avgitte stemmer). 

3. Eierrepresentanten (ordføreren) representerer kommunestyrets flertallssyn i 

generalforsamlingen for Snåsa Kunnskapshage. 

4. Generalforsamlinga i Snåsa Kunnskapshage har for eksempel myndighet til å 

vedta vedtekter, myndighet til å velge styremedlemmer og føre tilsyn med 

styret. Generalforsamlinga utøver den øverste myndighet i selskapet, og har en 

generell instruksjonsmyndighet overfor styret. 

5. Styret i Snåsa Kunnskapshage har ansvaret for forvaltningen av selskapet, og 

fører tilsyn med den daglige ledelsen. 

6. Daglig leder står for den daglige ledelse av selskapets virksomhet og skal følge 

de retningslinjer og pålegg styret har gitt. 

Se figur under. 

 

I utgangspunktet følger informasjonsflyten som går den motsatte veien også de samme 

linjene og selskapsorganene. Det er imidlertid ikke noe i veien for at selskapet, dvs. 

styreleder eller daglig leder, kan informere kommunestyret direkte.  
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Kilde: Kommunalt eierskap, Vibeke Resch-Knudsen 

 

Bare et par måneder etter at Snåsa Kunnskapshage ble stiftet, fremmet styret i selskapet 

et forslag om at kommunens daværende næringssjef også skulle gå inn som daglig 

leder i selskapet. Det var ingen daglig leder i Kunnskapshagen på dette tidspunktet, og 

ønsket var å få i gang den daglige ledelsen av selskapet. Daværende næringssjef i 

kommunen var en viktig pådriver for etableringen av Kunnskapshagen, og for at en 

kombinering av disse to rollene kunne være en god (midlertidig) løsning i 

etableringsfasen for selskapet. 

 

Rådmannen var imot dette, først og fremst pga. at det ville gjøre næringssjefen inhabil 

i alle kommunale saker som angikk selskapet. Formannskapet vedtok likevel denne 

løsningen i sak 99/11 (19.05.11), og tok samtidig med et punkt om at samarbeidet 

mellom kommunen og Snåsa Kunnskapshage skulle avklares gjennom et 2-årig 

utviklingsprosjekt for Kunnskapshagen. Fylkesrådet i Nord-Trøndelag innvilget også 

i 2011 et tilskudd til det 2-årige prosjektet for utvikling av Kunnskapshagen.  

 

Ifølge rådmannen og ordføreren fant etter hvert også næringssjefen/daglig leder denne 

dobbeltrollen problematisk, og hun sluttet etter hvert i begge rollene. Ordningen med 

kommunens næringssjef som daglig leder i Kunnskapshagen ble avskaffet etter 

forholdsvis kort tid. Dagens næringssjef i Snåsa kommune opplever rollefordelingen 
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opp mot selskapet som ryddig, og næringssjefen har ingen formell tilknytning til 

selskapet. 

 

 

3.2 Eierstrategi 

Vi skiller mellom eierstrategi som er forventninger fra eierne til selskapets forvaltning 

av tjenesteområdet (hvorfor eie), og eierstyring som handler om hvordan kommunen 

selv forvalter og styrer sine selskaper (hvordan eie). 

 

Kommunestyret i Snåsa vedtok noen generelle prinsipper i sak 13/05, som alltid skal 

vurderes når Snåsa kommune kjøper aksjer i et selskap: 

òFølgende prinsipper skal legges til grunn vedrørende vurdering av aksjekjøp m.v. 

 

1. Kommunen kan engasjere seg på eiersiden i lokale virksomheter hvor målet med 

virksomheten støtter opp under kommunens politiske målsettinger og samtidig 

vurderes å ha tilstrekkelig stor og varig samfunnsnytte. I slike tilfeller skal en som 

alternativ til eierskap alltid vurdere ansvarlig lån eller tilskudd, og tilskudd skal 

foretrekkes dersom dette er mulig økonomisk sett samtidig som det ikke medfører risiko 

for avkorting i forhold til bestemmelser om bagatellmessig støtte. 

 

2. Ved bruk av tilskudd, skal det alltid settes tidsfrist og stilles betingelser i form av 

regnskap el. l. for bruken av midlene. I de tilfeller kommunen skal kjøpe eierandeler, 

skal eierandelen være mindre enn 1/4 av selskapets samlede aksjekapital, og 

kommunen skal som sådan ikke ha styrerepresentasjon i private selskaper. 

 

3. Kommunen skal som hovedprinsipp ikke engasjere seg i virksomheter som har rent 

forretningsmessige formål. I slike tilfeller skal en bruke de ordinære støtteordninger 

ved næringsetableringer. 

 

4. Kommunen kan engasjere seg på eiersiden i regionale foretak med vekt på slike som 

omfatter samarbeidende kommuner, og prioriteringen skal ligge på selskaper som 

bidrar med tjenester som kommer innbyggerne i kommunen eller kommunens 

tjenesteyting eller næringsliv til nytte. 

 

5. Kommunen skal som hovedprinsipp bare engasjere seg i virksomheter med lokalt 

eller regional eierskap, og under ingen omstendighet i aksjekjøp som kommer i konflikt 

med finansreglementets forsiktighetsregler. 

 

6. Når det gjelder forespørsler om små støttekjøp inntil kr 10.000, bør kommunen som 

hovedregel bruke tilskuddsformen.ò 

 

I sak 1/11 tar kommunestyret stilling til kjøp av aksjepost i Snåsa Næringshage AS. 

Det refereres både fra prospektet for næringshagen og fra hovedmålene i 

kommuneplanens samfunnsdel. Kommunens aksjekjøp blir vurdert opp mot 

eierskapsstrategiene som ble nedfelt i kommunestyrets vedtak 13/05. Konklusjonen er 

at en eierandel i næringshagen kan forankres i strategien som handler om å oppnå 

kommunens politiske målsettinger og samtidig ha stor og varig samfunnsnytte. 
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Hovedbegrunnelsen for å gå inn som eier er at en òetablering av næringshage med 

eierinteresser fra eksisterende næringsliv i Snåsa, nyetablerere, eksterne 

kompetansemiljø og Snåsa kommune vil kunne skape et miljø for videre 

næringsutvikling i Snåsa.ò 

 

Ordføreren sier at kommunens eierskapsstrategier og målsettinger med eierskapet i 

Kunnskapshagen fremgår av sak 1/11. 

 

Snåsa Kunnskapshage sitt vedtektsfestede formål er å drive med utleie av kontorareal, 

salg av konsulent- og utviklings-tjenester, samt andre produkter som faller inn under 

dette.  

 

 

3.3 Eierstyring 
Det er kommunestyret gjennom flertallsvedtak som formelt definerer kommunens 

eiervilje overfor selskaper. Beslutninger som angår vesentlige sider av kommunens 

eierskap i Snåsa Kunnskapshage må derfor vedtas innenfor organer i kommunen, i 

henhold til kommunelovens beslutningsregler. Deretter må kommunens vilje 

iverksettes gjennom rollen som aksjonær i Kunnskapshagen, i henhold til aksjelovens 

regler (se kapittel 3.1). 

 

De folkevalgte i Snåsa kommune har ikke fått opplæring i eierstyring av utskilt 

virksomhet som en del av den obligatoriske folkevalgtopplæringen.  

 

Med unntak av de omtalte prinsippene som ble vedtatt i sak 13/05, så har ikke Snåsa 

kommune noen eierskapsmelding. Ifølge rådmannen har eierskapsmelding stått på 

rådmannens agenda en stund, men har foreløpig ikke blitt utarbeidet. Både rådmannen 

og ordføreren er av den oppfatning at ei eiermelding kunne vært et nyttig dokument å 

styre etter. 

 

Ansvaret for oppfølging av kommunens eierskap i aksjeselskaper er i praksis delegert 

til ordføreren. Kommunestyret har ifølge ordføreren valgt representanter til de 

interkommunale selskapene (IKS), men kommunestyret har ikke fattet noe vedtak som 

videredelegerer ansvaret for å følge opp eierskapet i aksjeselskaper (AS) til ordføreren. 

 

Vedtektene sier at styret skal bestå av 3 til 5 styremedlemmer etter 

generalforsamlingens nærmere beslutning, og at det skal sitte representanter fra både 

næringsliv og Snåsa kommune i styret.  

 

I pkt. 2 i sak 13/05 heter det at ”kommunen skal som sådan ikke ha styrerepresentasjon 

i private selskaperò. I saksframlegget til sak 1/11 (aksjekjøpet) peker rådmannen på 

momenter som kan tilsi at kommunen likevel bør sikre seg en plass i styret: òDet er 

imidlertid vært en intensjon fra kommunens side å legge tiltaksapparat og 

kontorfasiliteter for distribuert inkubator til den kommende næringshagen. Som 
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leietaker bør derfor kommunen vurdere om det vil være hensiktsmessig å delta i styret 

for det nye næringshageselskapet.ò Kommunestyret vedtok at de ønsket at Snåsa 

kommune skulle ha plass i styret i Snåsa Kunnskapshage. Ordføreren var fra starten 

av et av flere styremedlemmer som representerte kommunen i Snåsa Kunnskapshage. 

 

Ordfører sier at denne løsningen var tenkt som en midlertidig løsning. Hun mener i 

utgangspunktet at det er sterke grunner som taler mot at ordføreren sitter i styret, 

ordføreren blir inhabil når kommunestyret behandler saker som angår 

Kunnskapshagen. Ordføreren trådde ut av styret på generalforsamlingen i 

Kunnskapshagen 30.06.14.  

 

 

3.4 Vurdering 
Når kommuner velger å skille ut virksomhet i selvstendige rettssubjekter, innebærer 

det at den politiske styringslinjen endrer karakter. Den tradisjonelle 

forvaltningsstyringen erstattes av eierstyring.  

 

Kommunestyrets forutsetning 

Kommunestyret hadde forutsatt at kommunen skulle ha en eierandel på minst 1/3 (eller 

35 % som man opererer med i kommunestyrevedtaket), for å sikre seg et såkalt negativt 

flertall. På bakgrunn av det forberedende stiftelsesmøtet hadde man sett for seg at et 

innskudd på kr 70 000 ville være tilstrekkelig for å oppnå det. Under stiftelsesmøtet 

gikk Norsk Navigasjon AS inn med kr 100 000, noe som var adskillig mer enn Snåsa 

kommune hadde sett for seg at Norsk Navigasjon ville skyte inn i selskapet. 

Konsekvensen var at kommunens kr 70 000 ikke ga en eierandel på 35 %, bare 29,66 

%. 

 

Da kommunens representanter (ordfører, rådmann og næringssjef) på stiftelsesmøtet 

forstod, eller måtte forstå, at kommunens kr 70 000 ikke holdt til å oppnå den forutsatte 

eierandelen på 35 %, burde de strengt tatt unnlatt å gjennomføre kjøpet. 

Kommunestyrets forutsetning var, og er fortsatt, ikke oppfylt.  

 

Det skal sies at utfallet av stiftelsesmøtet kom veldig overraskende på kommunens 

representanter. Det har ikke blitt problematisert i ettertid at denne forutsetningen ikke 

ble oppfylt. Det har heller ikke vært noen vedtektsendringer i Snåsa Kunnskapshage 

AS, så den praktiske betydningen av at kommunen ikke oppnådde 35 % eierandel har 

kanskje ikke vært så stor.  

 

Opplæring og informasjon 

Vår gjennomgang viser at kommunen ikke har gjennomført opplæring i eierskap og 

selskapsledelse som del av folkevalgtopplæringen, som KS anbefaler. Etter fremtidige 

valg bør det gjennomføres folkevalgtopplæring der eierstyring generelt er et tema. Det 

er viktig at de folkevalgte får innsikt i de roller de innehar som både folkevalgt og 
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medlem av en generalforsamling, og eventuelt styremedlem. De folkevalgte må ha 

bevissthet om roller, styringslinjer og ansvarsfordeling.  

 

Eierskapsmelding 

Snåsa kommune vedtok til en viss grad strategier for sitt eierskap i kommunestyrets 

sak 13/05. Prinsippene som ble nedfelt der er gode å styre etter når kommunen vurderer 

nye aksjekjøp, men ei eierskapsmelding bør inneholde mer.  

 

Ei eierskapsmelding skal uttrykke hvordan kommunen ønsker å fremstå som eier, og 

være et politisk og juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskapene kommunen 

deltar i. Den bør gi en enkel oversikt over alle selskapene kommunen deltar i (hva eier 

vi?). Den bør synliggjøre viktig informasjon om selskapene, som selskapets 

virksomhet, kommunens eierstrategier for selskapet (hvorfor eier vi selskapet?), 

kommunens eierandel, medeiere ol. I tillegg til å gi en oversikt over kommunens 

samlede selskapsportefølje, bør eierskapsmeldinga gi informasjon omkring eierskap i 

de mest aktuelle selskapsformene, ikke bare AS.  Det vil gi de folkevalgte en mulighet 

til å sette seg inn i styringsmulighetene (hvordan opptre som eier?) som ligger i de 

ulike eierrollene.8  

 

Dersom en slik eierskapsmelding rulleres årlig, vil den være et godt redskap for å sikre 

kunnskap om eierstyring. 

 

Eierorgan 

Når en kommune er aksjonær i et selskap, er det i utgangspunktet kommunestyret som 

er (med-)eieren. Retten til å representere kommunen/eieren på generalforsamling kan 

imidlertid delegeres videre, til for eksempel ordfører. I KS-anbefaling nr. 7 anbefales 

det at kommunestyret oppnevner politisk ledelse som sin(-e) eierrepresentant(-er) i 

eierorganet. Eierutøvelsen skal speile kommunestyrets flertallsbeslutning.  

 

I praksis er ordføreren oppnevnt som kommunens eierrepresentant på 

generalforsamlinger i AS, og det er i tråd med KS-anbefalingen. Men kommunestyret 

har ikke fattet noe delegasjonsvedtak, det bør Snåsa kommune få på plass. 

 

Ordføreren har også inntil nylig vært valgt som en av kommunens styremedlemmer i 

Kunnskapshagen. På generalforsamlingen 30.06.14 gikk ordføreren ut av selskapets 

styre. I et aksjeselskap er det tre tydelige roller; eier, styret og daglig leder. Eieren 

forsøker å ivareta sine egne interesser på best mulig måte gjennom eierstyringen. 

Styrevervet er et personlig verv, og styremedlemmet skal alltid ha som mål å ta 

beslutninger som er til det beste for selskapet. Vi kan i teorien derfor komme opp i 

situasjoner der det er konflikt mellom det styret anser som selskapets beste, og det 

kommunen som eier ønsker.  

 

                                                 
8 Kommunalt eierskap s. 163, 2011. 
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Ordføreren måtte fylle en dobbeltrolle som både styremedlem og eierrepresentant. Eier 

står i utgangspunktet fritt til å velge sin representant, i offentlig eide selskaper bør 

imidlertid rollene være fordelt på forskjellige personer.9 Det finnes hensyn som taler 

for å velge dobbeltrollen, men den medfører en risiko for at det kan oppstå en 

rollekonflikt. 

 

I tillegg til disse generelle betraktningene om rollefordelingen, har lovgiver uttalt seg 

spesielt om situasjonen med å velge ledende politikere, som for eksempel ordfører, til 

styremedlem. Etter endringen av forvaltningslovens habilitetsregel i § 6, 1. ledd, e, er 

det ikke anbefalt å inneha rollen som både ”ledende politiker” og styremedlem. Dette 

var også en av grunnene til at ordfører nå har trukket seg ut av styret i Kunnskapshagen. 

Det var etter revisors vurdering fornuftig. 

 

Selskapsstrategi 

Ifølge KS-anbefaling nr. 3 er en grunnleggende forutsetning for strategisk drift av 

selskapet, en klar og presis eierstrategi hvor eiers forventninger til selskapet 

formuleres. Eierne har formulert mål for Snåsa Kunnskapshages virksomhet i 

vedtektene. I tillegg fremgår Snåsa kommunes mål med eierskapet av 

kommunestyrevedtak 1/11, der de tar stilling til kjøp av aksjer i Kunnskapshagen. 

 

Kunnskapshagens virksomhet har etter revisors vurdering vært innenfor de rammene 

og målene eierne har satt i vedtektene. Den siste tiden har det riktignok vært liten eller 

ingen aktivitet i selskapet. Og selskapet har ikke helt lyktes med å opprette det fysiske 

miljøet/lokaler for næringsutvikling. Eierne ble informert om denne situasjonen på 

siste generalforsamling, og på bakgrunn av styrets vurdering ble det besluttet å gå på 

med fornyet innsats for å oppnå eiernes mål og ønsker med Kunnskapshagen.  

  

                                                 
9 Kommunalt eierskap ï roller, styring og strategi, Vibeke Resch-Knudsen 
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4. KONKLUSJON 
 

Revisors gjennomgang viser at Snåsa kommune ikke utøver eierskapet i Snåsa 

Kunnskapshage AS helt i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, og 

etablerte normer for god eierstyring. 

 

Konklusjonen er basert på følgende momenter: 

 

Kommunestyrets vedtak i forkant av stiftelsesmøtet gikk ut på at kommunen skulle har 

en eierandel på minst 35 %. Utfallet av stiftelsesmøtet var at kommunen ervervet aksjer 

tilsvarende 29,66 % av Kunnskapshagen. Kommunestyrets forutsetning om størrelsen 

på eierandelen er dermed ikke oppfylt. 

 

Snåsa kommune har ikke gjennomført obligatorisk folkevalgtopplæring med 

eierstyring av kommunalt eide selskaper som et tema. Revisor anbefaler at det etter 

fremtidige valg bør gjennomføres folkevalgtopplæring der eierstyring generelt er et 

tema. 

 

Kommunen har ikke eierskapsmelding, men kommunestyret har vedtatt prinsipper for 

kommunale aksjekjøp. Kommunen bør utarbeide en eierskapsmelding som omfatter 

alle kommunens selskaper og som inneholder de punktene som er nevnt i kapittel 3.4. 

 

Retten til å representere kommunen på generalforsamlinger i AS, er i praksis delegert 

til ordføreren. Dette er i tråd med KS-anbefalingen, men kommunen mangler et 

delegasjonsvedtak. Ordfører har nå trådt ut av den dobbeltrollen hun hadde som både 

styremedlem og eierrepresentant. 

 

Eier har definert sine forventninger til Snåsa Kunnskapshage AS i vedtektene, og for 

kommunens del også i kommunestyrevedtak 1/11. Vår gjennomgang viser at 

selskapets virksomhet og strategier for så vidt er innenfor rammene av disse føringene, 

men at det i den siste tiden har vært liten/ingen aktivitet og ingen daglig ledelse i 

selskapet. 
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5. HØRING 
 

En foreløpig rapport ble sendt på høring til ordfører som kommunens eierrepresentant 

(og tidligere styremedlem i selskapet), og til selskapet ved nåværende styreleder 

20.08.14. KomRev Trøndelag IKS mottok svar fra ordfører samme dag og fra 

selskapet xx.xx.xx. Høringsbrevene er vedlagt rapporten (vedlegg 3 og 4).  

 

Høringssvarene har ført til mindre korrigeringer av faktagrunnlaget. Revisors 

vurderinger har ikke blitt endret. 
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KILDER 
 

Lover og forskrifter:  

¶ Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 25. sept. 1992 

¶ Lov om aksjeselskaper (aksjeloven) av 13. juni 1997 

¶ Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) av 10. 

februar 1967 

¶ Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av 15. juni 2004 

 

Anbefalinger og juridisk teori :  

¶ KSô anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll av 

kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper KS, august 2010  

¶ Kommunalt eierskap ï roller, styring og strategi Vibeke Resch-Knudsen, 

Kommuneforlaget, Oslo 2011 

 

Snåsa kommune: 

¶ Kommunestyresak 1/11, Etablering av Snåsa Næringshage AS ï Kommunal 

eierandel/engasjement. 10.02.11 

¶ Kommunestyresak 13/05, Kommunale aksjekjøp - Prinsippavklaringer. 

17.03.05 

¶ Formannskapssak 99/11, Avtale om rollen som daglig leder i Snåsa 

Næringshage AS. 19.05.11 

 

Snåsa Kunnskapshage AS: 

¶ Vedtekter for Snåsa Næringshage AS, vedtatt 18.02.11. 

¶ Stiftelsesdokument for Snåsa Næringshage AS, 18.02.11. 

¶ Protokoll fra generalforsamling. Snåsa Kunnskapshage AS 30.06.14. 

¶ Notat, Strategi ï fremtiden for Snåsa Kunnskapshage AS. 23.06.14 

 

Nettsider: 

¶ www.snasa.kommune.no 

¶ www.kunnskapshage.no 

¶ www.ravninfo.no 

 

 

  

http://www.snasa.kommune.no/
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VEDLEGG 
 

Vedlegg 1 ï Vedtekter Snåsa Kunnskapshage AS 
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Vedlegg 2 ï Kommunale aksjekjøp - prinsippavklaringer  
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Vedlegg 3 ï Høringssvar kommunen 
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Vedlegg 4 ï Høringssvar selskapet 
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